
 

庁
舎
建
設
の
基
本
的
な
考
え
方 

一
宮
町
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玉
川 

孫
一
郎 

 

昭
和

42
年
に
建
設
さ
れ
た
現
庁
舎
は
、
大
き
な
地
震
が
く
る
と
倒
壊

す
る
危
険
性
が
あ
る
こ
と
、
行
政
機
能
の
増
大
に
よ
り
手
狭
に
な
っ
た

こ
と
に
よ
り
十
分
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
な
い
こ
と
か
ら
早
急

に
新
庁
舎
を
建
設
す
る
必
要
性
が
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
た
め
、
町
内
の
各
団
体
の
代
表
者
や
学
識
委
員
、
公
募
に
よ
る

委
員
な
ど

10
人
の
委
員
で
構
成
す
る
一
宮
町
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会

を
組
織
し
、
平
成

22
年
８
月
か
ら
平
成

23
年
３
月
ま
で
８
回
に
わ
た

る
会
議
を
開
催
し
、
庁
舎
建
設
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
意
見
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

一
宮
町
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
の
答
申
を
受
け
て
、
庁
内
に
一
宮
町

庁
舎
建
設
推
進
委
員
会
を
設
置
し
、
具
体
的
な
項
目
に
つ
い
て
作
業
を

進
め
て
き
ま
し
た
。 

 

３
月

11
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
教
訓
を
生
か

し
て
、
建
設
場
所
や
建
設
方
法
な
ど
を
再
度
検
討
し
、
こ
の
ほ
ど
素
案

と
し
て
の
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
・
基
本
計
画
を
ま
と
め
ま
し
た
の
で

町
民
の
皆
様
に
発
表
い
た
し
ま
す
。(

具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
町

の
広
報
誌
一
宮
９
月
号
と
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
の

で
ご
覧
く
だ
さ
い
。) 

 

い
う
ま
で
も
な
く
役
場
の
庁
舎
は
、
町
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
中
心
で

あ
り
、
災
害
時
に
は
災
害
対
策
本
部
の
機
能
を
担
う
大
事
な
役
割
を
果

た
し
ま
す
。
そ
の
建
設
問
題
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
今
後
一
宮
町
が
発

展
し
て
い
く
姿
を
考
え
な
が
ら
す
す
め
て
い
く
べ
き
重
要
な
問
題
で
す
。  

新
庁
舎
の
候
補
地
、
建
設
方
法
に
つ
い
て
は
、
町
内
に
様
々
な
意
見

が
あ
り
、
こ
れ
を
ひ
と
つ
に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
は
、
決
し
て
容
易
な

こ
と
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で

10
月

10
日
に
住
民
説
明
会
を
開
催
し
、
町
役
場
が
持
っ
て

い
る
全
て
の
情
報
を
公
開
し
ま
す
。 

 

そ
し
て
９
月

21
日
か
ら
実
施
し
て
い
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で

広
く
意
見
を
く
み
上
げ
、
庁
舎
建
設
の
参
考
に
致
し
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
に
重
要
な
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
、
町
民
の
皆
様
に
も
一
緒

に
考
え
、
意
見
を
寄
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
通
じ
て
、
理
解
と
納
得
を

得
な
が
ら
新
庁
舎
の
建
設
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

      

緊
急
津
波
避
難
マ
ッ
プ
の
配
布 

 

東
日
本
大
震
災
の
津
波
被
害
を
教
訓
に
避
難
場
所
を
大
幅
に
見
直
し

た
緊
急
津
波
避
難
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
区
長
さ
ん
を
通
じ
て
全
世
帯
に

配
布
し
ま
し
た
。 

 

前
回
配
布
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
、
一
時
避
難
場
所
は
９
ケ
所

で
し
た
が
今
回
は

17
ケ
所
に
大
幅
に
増
や
し
ま
し
た
。
又
町
内
を
流
れ

る
一
宮
川
の
北
部
は
、
一
時
避
難
場
所
が
少
な
い
た
め
、
長
生
村
の
八

積
小
学
校
を
一
時
避
難
場
所
に
指
定
し
ま
し
た
。 

 

津
波
の
一
番
の
対
策
は
、
早
め
の
避
難
で
す
。
津
波
が
き
た
ら
ど
こ

に
避
難
す
る
か
、
ど
こ
で
落
ち
合
う
か
、
緊
急
津
波
避
難
マ
ッ
プ
を
囲

ん
で
家
族
で
話
し
合
っ
て
く
だ
さ
い
。 

 

役
場
庁
舎
大
幅
節
電 

 

東
日
本
大
震
災
の
影
響
に
よ
る
電
力
不
足
を
受
け
、
役
場
で
は
７
月

１
日
か
ら
９
月

30
日
ま
で
の
間
、
節
電
対
策
と
し
て
半
ズ
ボ
ン
や
ポ
ロ

シ
ャ
ツ
で
執
務
を
行
う｢

ス
ー
パ
ー
ク
ー
ル
ビ
ズ｣

を
導
入
し
、
冷
房
の

原
則
不
使
用
や
電
気
の
ス
イ
ッ
チ
を
こ
ま
め
に
切
る
な
ど
の
節
電
に
取

り
組
み
ま
し
た
。 

 

そ
の
結
果
、
役
場
庁
舎
に
つ
い
て
は
、
７
月
と
８
月
の
電
気
使
用
量

が
対
前
年
同
月
比

46
パ
ー
セ
ン
ト
の
減
と
な
り
ま
し
た
。
政
府
に
よ
る

電
力
使
用
制
限
令
は
、
解
除
さ
れ
ま
し
た
が
、
引
き
続
き
節
電
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

 

９
月
定
例
議
会 

 

９
月

15
日
に
９
月
定
例
議
会
が
開
催
さ
れ
、
一
般
会
計
補
正
予
算
案

ほ
か
上
程
さ
れ
た
全
て
の
議
案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

 

渡
邉
さ
ん
を
教
育
委
員
に
選
任 

 

10
月
１
日
付
で
渡
邉 

惠
之
助
さ
ん
を
教
育
委
員
に
選
任
し
ま
し
た
。

渡
邉
さ
ん
は
、
一
宮
町
宮
原
の
愛
光
保
育
園
の
園
長
と
し
て
活
躍
さ
れ

て
い
ま
す
。
任
期
は
、
４
年
間
で
す
。 

 

役
場
宿
直
業
務
の
民
間
委
託 

 

役
場
職
員
が
行
っ
て
き
た
夜
間
の
宿
直
業
務
を

10
月
か
ら
民
間
警

備
会
社
に
委
託
し
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
夜
間
は
専
門
業
者
に
よ
る
安
全

が
図
ら
れ
る
と
と
も
に
、
職
員
は
宿
直
業
務
か
ら
引
き
続
き
昼
間
の
勤

務
に
就
く
こ
と
が
な
く
な
り
、
職
員
の
健
康
管
理
も
改
善
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。 

 

な
お
、
戸
籍
の
届
出
、
証
明
の
夜
間
交
付
は
今
ま
で
ど
お
り
行
い
ま
す
。 

 

１
日
前
予
約
が
ス
タ
ー
ト 

 

65
歳
以
上
の
住
民
と
身
体
障
害
者
を
対
象
と
し
た
新
に
こ
に
こ
サ

ー
ビ
ス
は
、
今
ま
で
利
用
日
の
３
日
前
に
予
約
す
る
必
要
が
あ
り
ま
し

た
が
、
10
月
３
日
の
受
付
分
か
ら
前
日
の
午
後
３
時
ま
で
に
予
約
す
れ

ば
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
診
療
後
、
病
院
か
ら
連
絡

す
れ
ば
一
時
間
以
内
に
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

 

お
買
い
物
に
、
通
院
に
、
外
出
に
一
層
便
利
に
な
っ
た
新
に
こ
に
こ

サ
ー
ビ
ス
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。 
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庁
舎
建
設
の
基
本
構
想
・
基
本
計
画(

素
案)

の
内
容
に
つ
い
て

説
明
会
を
開
催
し
ま
す
。 
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平
成

23
年

10
月

10
日(

月
・
祝) 

午
後
６
時
よ
り

会
場 

ホ
テ
ル
一
宮
シ
ー
サ
イ
ド
オ
ー
ツ
カ
・
ア
ル
フ
ァ
プ
ラ
ザ

４
階
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
ホ
ー
ル 

新
に
こ
に
こ

 

サ
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