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国
民
宿
舎
一
宮
荘
と
併
設
の
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
廃
止
す
る
条
例
が
、
先
日
の
12
月
議
会
で
可
決
さ

れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
今
回
の｢

孫
の
手
通
信｣

で
は
、

こ
の
両
施
設
の
廃
止
に
つ
い
て
、
詳
細
を
ご
説
明
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 【
廃
止
へ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
】 

 

一
宮
荘
は
平
成
22
年
１
月
31
日
に
、
老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
は
平
成
22
年
３
月
19
日
に
、
そ
れ
ぞ
れ
業
務

を
終
了
し
ま
す
。
業
務
終
了
後
は
、
と
も
に
平
成
22
年

３
月
31
日
廃
止
に
向
け
て
残
務
整
理
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。 

【
国
民
宿
舎
一
宮
荘
】 

 

国
民
宿
舎
一
宮
荘
は
、
誰
で
も
安
く
利
用
で
き
る

宿
泊
施
設
と
し
て
今
ま
で
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。 

 

し
か
し
昭
和
45
年
築
の
た
め
建
物
の
老
朽
化
が
進

ん
で
お
り
、
さ
ら
に
は
耐
震
基
準
の
見
直
し
も
あ
り
、

耐
震
改
修
工
事
も
し
く
は
建
て
替
え
工
事
が
必
要
と

判
断
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
た
め
に
は
相
当
な
額
の
資
金
が
必
要
と
な
り

ま
す
が
、
現
状
は
か
な
り
の
赤
字
経
営
で
、
そ
れ
を

捻
出
で
き
る
見
込
み
は
あ
り
ま
せ
ん
。
致
命
的
な
こ

と
に
、
時
代
の
変
化
で
利
用
者
が
激
減
し
て
お
り
ま

す
。
平
成
８
年
度
に
１
万
４
千
８
８
８
人
だ
っ
た
の
が
、

平
成
20
年
度
に
は
８
千
８
０
７
人
と
約
半
減
で
す
。
こ

の
平
成
20
年
度
の
収
支
を
見
て
み
ま
す
と
、
６
，
９
８

９
万
５
千
円
の
収
入
に
対
し
て
７
，
８
６
５
万
５
千
円
の

経
費
、
差
し
引
き
８
７
６
万
円
の
赤
字
で
す
。
平
成
21

年
は
さ
ら
に
悪
化
し
、
１
，
７
０
０
万
円
を
超
え
る
赤

字
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。 

 

帳
簿
上
は
つ
い
最
近
、
平
成
20
年
度
に
赤
字
に
転

落
し
た
ば
か
り
に
見
え
ま
す
が
、
現
実
は
も
っ
と
厳

し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
一
宮
荘
に
は
職
員
が
５
人

い
ま
す
。
本
来
は
５
人
全
員
を
一
宮
荘
の
予
算
（
特

別
会
計
）
で
計
上
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
そ
う

す
る
と
明
ら
か
な
赤
字
経
営
に
な
っ
て
し
ま
う
た
め
、

３
人
だ
け
を
一
宮
荘
の
予
算
（
特
別
会
計
）
で
計
上

し
、
残
り
２
人
は
併
設
施
設
で
あ
る
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
の
予
算
（
一
般
会
計
）
で
肩
代
わ
り
負
担
し
て

い
る
状
態
が
、
こ
こ
数
年
続
い
て
き
ま
し
た
。
帳
簿

の
見
か
け
上
よ
り
も
前
か
ら
赤
字
に
な
っ
て
い
た
実

態
が
あ
り
ま
す
。 

 

指
定
管
理
者
制
度
を
活
用
し
て
再
生
で
き
な
い
か
、

民
間
業
者
に
も
打
診
し
ま
し
た
が
、
結
果
は
否
定
的

な
も
の
で
し
た
。 

 

県
内
で
国
民
宿
舎
を
自
治
体
が
直
接
運
営
し
て
い

る
の
は
、
わ
が
一
宮
町
と
旭
市
だ
け
と
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
他
の
市
町
村
は
、
廃
止
か
指
定
管
理
者

制
度
で
民
間
業
者
に
経
営
移
譲
し
て
い
ま
す
。
さ
び

し
い
感
じ
も
し
ま
す
が
、
全
国
に
広
く
あ
っ
た
国
民

宿
舎
も
、
時
代
の
流
れ
と
と
も
に
そ
の
役
割
を
終
え

つ
つ
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。 

 【
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
】 

 

一
方
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
も
昭
和
50
年
築
で
あ

り
、
同
様
に
建
物
の
老
朽
化
と
耐
震
基
準
の
見
直
し

で
、
耐
震
改
修
工
事
も
し
く
は
建
て
替
え
工
事
が
必

要
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

し
か
し
、
17
・
８
％
（
平
成
20
年
度
）
と
い
う
低

い
利
用
率
に
加
え
、
一
宮
荘
が
廃
止
と
な
る
と
、
共

用
し
て
い
た
風
呂
・
食
事
が
な
く
な
り
、
今
ま
で
の

メ
リ
ッ
ト
も
消
え
て
し
ま
い
ま
す
。
ま
た
、
い
ず
れ

取
り
壊
す
こ
と
に
な
る
な
ら
、
一
宮
荘
と
一
緒
の
方

が
コ
ス
ト
的
に
も
有
利
と
い
う
現
実
も
あ
り
ま
す
。 

 

た
だ
、
一
宮
荘
と
異
な
り
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

は
福
祉
事
業
で
あ
る
た
め
そ
の
公
共
性
に
鑑
み
、
老

人
倶
楽
部
な
ど
現
在
の
利
用
者
に
不
便
を
か
け
な
い

よ
う
に
町
と
し
て
代
替
案
を
検
討
し
て
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
公
民
館
な
ど
町
の
他
施
設
を
利
用
し
て
も

ら
う
こ
と
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
場
合
、
公
的

団
体
に
限
っ
て
一
般
よ
り
優
先
的
に 

(

裏
面
に
つ
づ
く)
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利
用
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、
ま
た
利
用
料
金
無
料

化
も
含
め
て
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
さ
ら
に

不
足
が
あ
る
場
合
は
、
民
間
施
設
の
利
用
料
金
の
一

部
補
助
も
考
え
て
い
ま
す
。 

 【
な
ぜ
今
な
の
か
】 

 

両
施
設
の
解
体
費
用
に
は
お
よ
そ
４
千
万
～
５
千
万

円
か
か
る
と
見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
現
段
階
な
ら

ば
、
特
別
会
計
の
積
立
金
で
ぎ
り
ぎ
り
ま
か
な
え
る

範
囲
で
す
。
し
か
し
こ
の
ま
ま
放
置
す
る
と
、
毎
年

の
赤
字
で
積
立
金
を
食
い
つ
ぶ
し
て
し
ま
い
、
解
体

す
ら
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。 

 【
さ
い
ご
に 

― 

そ
の
後
に
つ
い
て
】 

 

町
有
地
で
あ
る
跡
地
利
用
に
つ
い
て
も
、
町
民
の

み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を
う
か
が
い
な
が
ら
進
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ご
理
解
と
ご
協
力

を
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

― 

ご
あ
い
さ
つ 

― 
 

今
年
も
あ
と
わ
ず
か
、
こ
の
一
年
を
振
り
返
っ
て

み
ま
す
と
、
３
月
に
東
浪
見
小
学
校
の
大
規
模
改
修

工
事
が
完
了
し
、
５
月
に
は
新
し
い
松
潟
堰
と
一
宮

橋
が
完
成
し
て
、
住
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
環
境
が

大
き
く
整
備
さ
れ
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
ス
リ
ム
で
機
動
的
な
役
場
を
め
ざ
し
て
、
12

課
を
８
課
に
統
合
し
ま
し
た
。 

 
｢

わ
か
り
や
す
い
予
算
書｣

を
全
戸
配
布
し
て
、
情

報
公
開
を
進
め
、｢

ま
ち
づ
く
り
町
民
提
案
事
業｣

を

実
施
し
て
、
住
民
の
自
主
的
・
自
発
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

町
制
施
行
１
２
０
周
年
に
当
た
る
来
年
は
、
10
年
先

を
見
据
え
た
新
し
い
町
の
総
合
計
画
を
町
民
の
皆
様

と
協
働
で
作
成
し
ま
す
。
一
宮
中
学
校
体
育
館
の
建

替
え
、
市
民
農
園
の
開
設
、
駅
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設

置
、
巡
回
バ
ス
や
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
の
試
行
運
行

に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
来
年
も
変
わ
ら
ぬ

ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
町
民
の
皆
様
、 

良
い
お
年
を
お
迎
え
く
だ
さ
い
。 

一
宮
町
長 

玉
川
孫
一
郎 

                 

                        

【最近の新聞より】 
平
成
21
年
９
月
27
日 

千
葉
日
報 

平
成
21
年
11
月
６
日 

朝
日
新
聞 

平成21年10月26日 朝日新聞 
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良いお年を。 


