
「
町
で
の
行
政
経
験
が
な
く
て
、
町
長
が
務
ま
る
の
？
」 

「
町
民
党
っ
て
言
っ
て
も
、
国
や
県
と
の
パ
イ
プ
が
な
い

と
心
配
」

― 

そ
ん
な
声
を
い
た
だ
き
ま
す
。 

  

私
は
、
大
学
を
卒
業
す
る
と
、
千
葉
県
庁
に
勤
め
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

観
光
・
交
通
安
全
・
税
金
・
下
水
道
・
県
営
住
宅
・
道
路
管
理
・
職
業

訓
練
・
選
挙
管
理
・
消
防
・
不
動
産
取
引･

サ
ラ
金
相
談
な
ど
、
多
様
な

業
務
に
従
事
し
ま
し
た
。 

 

み
な
、
直
接
的
・
間
接
的
に
町
の
行
政
に
も
関
連
し
て
い
ま
す
。
私

は
、
千
葉
県
庁
で
培
っ
た
こ
の
貴
重
な
行
政
経
験
を
、
ふ
る
さ
と
一
宮

の
た
め
に
役
立
て
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
県
庁
に
は
多
く
の

友
人
が
勤
務
し
て
い
ま
す
。
友
人
た
ち
は
、
一
宮
町
の
た
め
に
、
多
く

の
ア
イ
デ
ア
や
ア
ド
バ
イ
ス
を
く
れ
る
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

国
レ
ベ
ル
で
言
え
ば
、
当
地
区
選
出
の
自
民
党
の
森
英
介
衆
議
院
議

員
と
は
東
北
大
学
の
先
輩
・
後
輩
の
関
係
で
、
折
に
触
れ
様
々
な
ご
助

言
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
対
談
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
民
主

党
・
馬
淵
澄
夫
議
員
に
も
、「
協
力
を
惜
し
ま
な
い
」
と
の
声
援
を
頂
戴

い
た
し
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
根
本
前
町
長
を
は
じ
め
、
視
察
に
赴
い
た
自
治
体
の
首
長

さ
ん
た
ち
と
も
強
い
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

今
こ
そ
、
こ
う
し
た
国
・
県
や
他
の
自
治
体
と
の
パ
イ
プ
を
、
一
宮

の
町
づ
く
り
の
た
め
に
役
立
て
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

（
玉
川
孫
一
郎
） 

  

対 

談 

 

矢
祭
町
前
町
長 

根
本
良
一
氏
に
お
話
を
聞
く 

 

 

三
月
二
十
九
日 

福
島
県
東
白
川
郡
矢
祭
町
に
赴
き
、
矢
祭
町
前
町

長
の
根
本
良
一
氏
に
お
目
に
か
か
っ
て
参
り
ま
し
た
。 

 

矢
祭
町
は
、
人
口
六
五
〇
〇
人
余
り
、
山
間
部
の
小
さ
な
町
で
す
。

そ
ん
な
町
の
前
町
長
・
根
本
氏
は
、
町
長
を
辞
め
ら
れ
た
今
で
も
、
テ

レ
ビ
に
新
聞
に
引
っ
張
り
だ
こ
で
す
。
そ
れ
は
、
根
本
氏
が
大
胆
な
行

政
改
革
や
ユ
ニ
ー
ク
な
政
策
を
次
々
に
打
ち
出
し
、
ち
い
さ
な
寒
村
で

あ
っ
た
矢
祭
町
を
全
国
ブ
ラ
ン
ド
に
押
し
上
げ
た
か
ら
で
す
。 

 

根
本
氏
に
は
、
昨
年
七
月
に
「
未
来
の
上
総
一
宮
を
つ
く
る
会
」
が

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
行
っ
た
際
に
、
一
宮
町
に
お
越
し
い
た
だ
き
、
熱
弁

を
振
る
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

玉
川 

今
日
は
、
根
本
さ
ん
に
お
目
に
か
か
れ
て
本
当
に
嬉
し
く
存

じ
ま
す
。
去
年
七
月
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
折
に
は
、
私
は
駐
車
場
係

り
を
し
て
お
り
ま
し
て
、
根
本
さ
ん
の
お
話
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
後
日
、
録
画
で
拝
見
し
、
根
本
さ
ん
の
熱

い
お
心
を
感
じ
ま
し
た
。 

 

私
は
未
熟
者
で
、
「
町
長
選
挙
に
出
馬
し
て
は
ど
う
か
」
と
推
し

て
い
た
だ
い
た
時
に
も
、
最
初
は
躊
躇
い
た
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

根
本
さ
ん
の
熱
い
お
心
を
思
い
出
し
、
わ
が
町
も
自
律
し
た
輝
か
し

い
町
に
し
た
い
と
思
い
、
決
意
を
固
め
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
で
、
矢
祭
町
の
商
店
街
を
見
回
し
て
み
る
と
、
シ
ャ
ッ
タ

ー
を
下
ろ
し
た
店
が
あ
り
ま
せ
ん
。
わ
が
一
宮
も
含
め
多
く
の
町
で
、

商
店
街
の
「
シ
ャ
ッ
タ
ー
通
り
化
」
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ど

う
し
て
矢
祭
で
は
商
店
街
が
元
気
な
の
で
し
ょ
う
か
？ 

根
本 

矢
祭
の
近
隣
の
町
村
は
ど
こ
で
も
み
ん
な
、
商
店
街
の
三
分

の
一
は
店
じ
ま
い
を
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
ね
え
。
で
も
矢
祭

で
は
、
閉
店
は
ま
っ
た
く
な
い
ね
。
ど
う
し
た
こ
と
か
ね
。 

玉
川 

や
は
り
、
役
場
職
員
や
消
防
団
な
ど
へ
支
払
う
俸
給
の
一
部

を
商
店
街
の
商
品
券
に
し
た
り
、
商
店
街
の
お
買
い
物
ス
タ
ン
プ
で

納
税
で
き
る
よ
う
に
し
た
り
す
る
画
期
的
な
試
み
の
成
果
が
上
が

っ
て
い
る
の
で
す
ね
。 

根
本 

昔
は
、
矢
祭
も
貧
し
く
て
ね
。
所
得
水
準
も
県
下
で
も
三
十

番
目
。
非
常
に
低
か
っ
た
の
ね
。
高
い
の
は
、
職
員
の
給
料
だ
け
。

こ
れ
は
県
内
で
も
一
番
高
か
っ
た
ん
で
す
よ
。 

 

だ
け
ど
、
今
で
は
所
得
は
県
下
で
七
番
目
に
高
く
な
っ
た
ん
で
す
。

郡
山
市
よ
り
も
、
福
島
市
よ
り
も
高
い
。
う
ち
よ
り
高
い
の
は
、
み

ん
な
原
発
と
か
が
あ
る
と
こ
ろ
ば
っ
か
り
で
ね
。
そ
し
て
、
介
護
保

険
は
県
で
八
番
目
に
安
い
。 

 

矢
祭
は
、
何
も
な
い
と
こ
ろ
だ
け
ど
、
み
ん
な
お
金
を
持
っ
て
い

る
ん
で
す
よ
。
豊
か
で
す
。
や
っ
ぱ
り
、
住
民
が
お
金
を
持
っ
て
い

る
っ
て
い
う
こ
と
は
大
切
で
し
ょ
。 

 

だ
け
ど
ね
、
以
前
に
若
い
人
が
、
「
町
長
、
矢
祭
に
は
遊
ぶ
と
こ

ろ
が
な
く
て
、
お
も
し
ろ
く
も
何
と
も
な
い
。
ゲ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
と

か
パ
チ
ン
コ
と
か
、
作
っ
て
く
れ
よ
。
」
と
言
っ
て
き
た
の
。
私
は

こ
う
言
い
ま
し
た
。「
矢
祭
に
は
、
パ
チ
ン
コ
な
ん
か
い
ら
な
い
よ
。

若
い
人
に
は
働
い
て
稼
い
で
も
ら
わ
な
き
ゃ
。
町
が
や
っ
て
い
け
な

く
な
っ
ち
ゃ
う
じ
ゃ
な
い
か
。
」
そ
う
で
し
ょ
。 

（
裏
面
へ
続
く
） 

孫の手
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(
続
き) 

と
こ
ろ
で
ね
、
一
宮
の
町
長
選
挙
の
投
票
日
は
、
い
つ
な

の
か
な
？ 

玉
川 
五
月
十
三
日
が
告
示
で
、
十
八
日
が
投
票
日
で
す
。 

根
本 

そ
う
で
す
か
。
選
挙
戦
に
な
っ
た
ら
、
な
に
が
何
で
も
応
援

に
行
き
ま
す
よ
。
だ
け
ど
ね
、
私
が
応
援
に
行
っ
た
ら
、
「
あ
の
合

併
反
対
の
町
長
が
来
た
」
と
か
言
わ
れ
て
、
か
え
っ
て
印
象
悪
く
し

ち
ゃ
う
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
？ 

玉
川 

そ
ん
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
状
で
は
、
合
併
問
題
は
最

も
緊
急
の
課
題
で
は
な
く
な
り
ま
し
た
。
今
は
、
合
併
賛
成
の
方
も

反
対
の
方
も
、
力
を
合
わ
せ
て
、
よ
り
よ
い
町
づ
く
り
を
す
る
と
き

で
す
。 

 

根
本
さ
ん
は
、
小
さ
く
と
も
輝
く
町
づ
く
り
の
先
駆
者
で
す
。
応

援
に
来
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
こ
の
上
も
な
く
、
幸
せ
で
す
。
ど
う
ぞ
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

  

民
主
党 

馬
淵

ま

ぶ

ち

澄
夫

す

み

お

氏
と
対
談 

 

 

三
月
二
十
五
日 

衆
議
院
議
員
会
館
に
て
民
主
党
の
馬
淵
澄
夫
議

員
に
お
目
に
か
か
り
、
お
話
を
伺
っ
て
参
り
ま
し
た
。
馬
淵
澄
夫
議
員

は
、
「
玉
川
孫
一
郎
と
歩
む
会
」
の
馬
淵
昌
也
会
長
の
従
兄
弟
で
す
。

以
前
、
船
橋
に
住
ん
で
お
ら
れ
た
の
で
、
何
度
も
一
宮
に
遊
び
に
来
ら

れ
た
そ
う
で
す
。 

 

馬
淵 

玉
川
さ
ん
は
、
な
ぜ
町
長
選
に
挑
戦
し
よ
う
と
お
考
え
に
な

り
ま
し
た
か
。 

玉
川 

合
併
問
題
へ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
町
長
の
権
限
の
大
き

さ
を
痛
感
し
ま
し
た
。
新
し
い
時
代
を
切
り
開
く
に
は
、
本
当
に
住

民
本
位
の
、
町
民
の
方
を
向
い
た
町
長
で
な
く
て
は
い
け
な
い
と
考

え
ま
し
た
。
ま
た
、
合
併
問
題
に
取
り
組
ん
で
、
「
合
併
が
な
く
な

っ
た
ら
、
そ
れ
で
終
わ
り
」
、
で
は
あ
ま
り
に
無
責
任
だ
、
次
の
町

政
に
も
き
ち
ん
と
責
任
を
持
つ
べ
き
だ
と
考
え
た
の
で
す
。 

 

と
こ
ろ
で
、
馬
淵
さ
ん
は
、
何
度
も
一
宮
に
お
い
で
に
な
ら
れ
た

そ
う
で
す
ね
。 

馬
淵 

大
学
時
代
、
サ
ー
フ
ィ
ン
に
何
度
も
出
か
け
ま
し
た
。
当
時

は
た
だ
海
が
あ
る
だ
け
、
と
い
う
感
じ
で
し
た
け
れ
ど
、
現
在
は
随

分
浜
欠
け
が
ひ
ど
い
そ
う
で
す
ね
。 

 

と
こ
ろ
で
、
地
域
お
こ
し
、
町
お
こ
し
を
す
る
住
民
グ
ル
ー
プ
の

方
に
い
つ
も
お
話
す
る
の
は
、
最
終
的
に
は
、
首
長
候
補
者
を
立
て

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
議
員
・
首
長
の
候
補
を
立

て
て
、
最
終
責
任
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
住
民
の
立
場
で
文

句
だ
け
い
う
の
は
簡
単
な
の
で
す
よ
。
そ
の
意
味
で
、
皆
さ
ん
の
方

向
は
絶
対
正
し
い
と
思
い
ま
す
。 

玉
川 

馬
淵
さ
ん
は
今
後
の
国
と
地
方
の
関
係
に
つ
い
て
ど
う
お

考
え
で
す
か
。 

馬
淵 

民
主
党
の
考
え
と
し
て
も
示
し
て
あ
り
ま
す
が
、
私
は
地
方

主
権
と
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
為
に
は
国
会
の
枠
組
み

を
変
え
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
人
口
３
０
万
か
ら
４
０
万
の
基
礎
自
治

体
を
全
国
に
３
０
０
作
っ
て
、
衆
議
院
は
３
０
０
人
の
小
選
挙
区
に

し
て
は
ど
う
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

国
は
外
交
・
安
全
保
障
・
通
貨
・
金
融
、
或
い
は
皇
室
関
係
な
ど
、

こ
う
し
た
こ
と
の
み
扱
い
、
他
は
す
べ
て
の
権
限
を
地
方
に
ま
か
せ
、

一
括
交
付
金
で
わ
た
す
の
が
よ
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
道
路
も
教
育

も
医
療
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
裁
量
で
や
り
た
い
形
で
や
っ
て
も
ら
う
の

が
よ
い
と
思
い
ま
す
。 

玉
川 

国
と
地
方
が
補
完
し
合
う
と
い
う
関
係
で
す
ね
。 

馬
淵 

そ
う
で
す
。
地
方
が
自
律
的
に
選
択
し
、
判
断
す
る
。
地
方

が
自
律
的
選
択
者
と
な
ら
ね
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。 

玉
川 

全
く
同
感
で
す
。
と
こ
ろ
で
、
馬
淵
さ
ん
は
な
ぜ
国
政
の
道

へ
お
入
り
に
な
っ
た
の
で
す
か
。 

馬
淵 

も
と
も
と
政
治
に
関
心
が
あ
り
ま
し
た
。
会
社
の
経
営
も
う

ま
く
い
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
政
治
へ
の
思
い
が
断
ち
切
れ
ず
に
挑

戦
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
私
に
い
わ
せ
れ
ば
、
政
治
と
い
う
の

は
、
失
っ
て
し
ま
っ
た
ら
最
後
、
二
度
と
取
り
戻
せ
な
い
も
の
を
守

る
こ
と
、
つ
ま
り
、
い
の
ち
、
尊
厳
、
環
境
、
そ
し
て
次
代
を
育
む

教
育
な
ど
を
守
る
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

政
治
家
と
い
う
の
は
、
人
の
た
め
に
尽
く
す
、
公
の
た
め
に
生
き

る
、
現
代
の
サ
ム
ラ
イ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
ほ
か

の
す
べ
て
を
犠
牲
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
覚
悟
が
無
け

れ
ば
や
め
る
べ
き
で
す
。 

 

玉
川
さ
ん
が
、
す
べ
て
裸
に
な
っ
て
、
一
宮
町
を
ど
う
し
た
い
の

か
、
そ
れ
に
す
べ
て
を
か
け
ら
れ
る
の
か
、
そ
の
魂
の
叫
び
を
是
非

町
民
の
皆
さ
ん
に
伝
え
て

下
さ
い
。
そ
れ
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。 

玉
川 

心
に
響
く
お
話
を

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
精
一
杯
、
町
民
の
皆
さ

ん
の
た
め
に
が
ん
ば
り
た

い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
お

忙
し
い
と
こ
ろ
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

馬淵澄夫氏プロフィール：衆議院議員(奈良

県１区)。耐震偽装問題、道路特定財源見直

し問題などで活躍中。衆議院予算委員会･安

全保障委員会委員。民主党奈良県連代表。 


